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Uchwata w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa
podkarpackiego ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji,
w ktorych nastepuje spalanie paliw,

tzw. UCHWALA ANTYSMOGOWA

przyjeta Uchwatg Sejmiku Wojewoddztwa Podkarpackiego
Nr L11/869/18 z dnia 23 kwietnia 2018t.

Andrzej Kulig
Dyrektor Departamentu Ochrony Srodowiska
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
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Przyczyny wprowadzenia uchwat antysmogowych:

Zty stan jakosci powietrza w wojewodztwie i w Polsce

Naruszenie art. 5 Konstytucji RP, Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE w sprawie
JakosSci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (tzw. dyrektywa CAFE), przepisow ustawy Prawo
ochrony srodowiska (Pos)

o Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE)
o Wptyw zanieczyszczen powietrza na zdrowie mieszkancow
o Zapewnienie mozliwosci skorzystania ze 100% dofinansowania przez najubozszych

* Nikte zainteresowanie dofinansowaniem mieszkancow na wymiane zrédet ciepta

>

A
przestrzen otwarta




Urzad MarszatkowsKi

Wojewddztwa Podkarpackiego

Zanieczyszczenie B(a)P w Polsce i Europie
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Mapa wykonana w oparciu o modelowanie matematyczne
rzygotowane przez Instytut Ochrony Srodowiska - Panstwowy
nstytut Badawczy oraz metode obie tzwno szacowania,

BaP ($r. roczna) - rozklad przestrzenny sredniego rocznego stezenia
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Zrédto: Air Quality in Europe — 2015 report. Europejska Agencja Srodowiska, 2015r.
Zrédto: Air Quality in Europe — 2020 report. Europejska Agencja Srodowiska, 2020r.
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Zrédto: Air Quality in Europe — 2020
report. Europejska Agencja
Srodowiska, 2020.
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Zrodia zanieczyszczenia powietrza w wojewéddztwie podkarpackim
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Zrédto: Roczna ocena jako$ci powietrza w wojewddztwie podkarpackim. Raport wojewddzki za rok 2020. GIOS 2021r. PODKARPACKIE
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X7 Przeciwdzialanie zanieczyszczeniom powietrza
- najwazniejsze akty prawne

+ Dyrektywa 2008/50/WE w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (CAFE): PM2,5, PM10, NOx, SO2, benzen, otow, CO

* Dyrektywa 2004/107/WE w sprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu i wielopierscieniowych weglowodorow aromatycznych
w otaczajgcym powietrzu: b(a)p

+ Dyrektywa 2009/125/12 ustanawiajgca ogolne zasady ustalania wymogow dotyczacych ekoprojektu dla produktéw zwigzanych z energig + rozporzadzenia
wykonawcze, w tym 2015/1189 (kotty na paliwo state), 2015/1185 (ogrzewacze pomieszczen na paliwo state)

+ Ustawa Prawo Ochrony Srodowiska

* Rozporzadzenia wykonawcze, w tym rozporzadzenie w sprawie poziomow niektorych substancjiw powietrzu; rozporzadzenie w sprawie programow ochrony
powietrza i planéw dziatan krotkoterminowych

Prawo + Ustawa o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
kraj 9\ =0 * Rozporzadzenie w sprawie wymagan dla kottow na paliwo state

+ Wojewaodzkie programy ochrony powietrza wraz z planami dziatan krotkoterminowych ’
Prawo + Wojewddzkie uchwafy antysmogowe tj. uchwaty podejmowane na podstawie art. 96 Prawa Ochrony Srodowiska

miejscowe

>

-
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Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 22 lutego 2018 r. (C-336/16)

Polska naruszyta dyrektywe 2008/50/WE (CAFE).
Z powyzszych wzgledow Trybunat (trzecia izba) orzekata:
1) Rzeczpospolita Polska:

— przekraczajac od 2007 r. do 2015 r. wigcznie dobowe wartosci dopuszczalne dla stezenia pyltu PM10 w
35 strefach oceny i zarzagdzania jakoscig powietrza oraz roczne wartosci dopuszczalne dla stezenia pytu
PM10 w 9 strefach oceny i zarzadzania jakoscig powietrza;

— nie podejmujgc odpowiednich dziatan w programach ochrony powietrza zmierzajacych do zapewnienia,
aby okres wystepowania przekroczen wartosci dopuszczalnych dla stezenia pytu PM10 w powietrzu byt
mozliwie jak najkrotszy;

A
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Najwazniejsze choroby niezakazne bedace przyczyng zgonow
przypisywanych wptywowi srodowiska wg. danych WHO

Wptyw zanieczyszczen powietrza na
skrécenie czasu zycia
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skraca-nam-zycie-dramatyczne-dane-apele-o-dzialanie.html przestrzen otwarta
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Urzgd Marsza’fkowski _ Daty wejscia w zycie zakazu kottéw starszych niz 10 lat lub bez
Wojewodztwa Podkarpackiego tabliczki znamionowe;

Sopot

1.09.2024

Do stycznia 2021 roku uchwaty antysmogowe
uchwalito 14 wojewodztw: slgskie, matopolskie,
mazowieckie, wielkopolskie, dolnoslgskie, lubuskie,
opolskie, podkarpackie, zachodniopomorskie,
kujawsko-pomorskie, pomorskie, sSwietokrzyskie,

t6dzkie oraz lubelskie.
1.07.2024

Wroctaw

Obecnie w Polsce obowigzuje 30 uchwat antysmogowych.

<

Uchwat antysmogowych nie majg wojewodztwa
warminsko-mazurskie i podlaskie, natomiast
wojewodztwo opolskie przyjeto uchwate tylko
w zakresie paliw

Zrodto: https://polskialarmsmogowy.pl/jak-wygrac-ze-smogiem/uchwaly-antysmogowe/ PODKARPACKIE

przestrzen otwarta
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Uchwata antysmogowa (§ 2 i 3) - czego | kogo dotyczy?

« § 2: Instalacje w ktorych nastepuje spalanie paliw statych w szczegdlnosci kociot,
kominek i piec jezeli:
 dostarczajg ciepto do systemu centralnego ogrzewania (kotty CO),
« wydzielajg ciepto (kominki, piecokominki, piecokuchnie i in.),
« wydzielajg ciepto i przenoszg je do innego nosnika (kominki z ptaszczem wodnym
itp.).
« § 3: Podmioty eksploatujgce ww. instalacje, tj. kazdorazowo obecny uzytkownik

instalacji niezaleznie od posiadanego prawa witasnosci do miejsca uzytkowania
Instalacii.

A
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Uchwata antysmogowa (§ 4 i 5) - zasady eksploatacji instalacji

« Kotty CO:

« do 31 grudnia 2019 r. min. standard emisyjny zgodny z 5 klasg wg. normy PN-EN 303-5:2012
tozsamy z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie wymagan dla kottow na paliwo
state,

« od 1 stycznia 2020 r. min. poziomy sezonowej efektywnosci energetycznej i normy emis;ji
zanieczyszczen dla ogrzewania pomieszczen okreslone w pkt 1 zat. |l do

Rozporzadzenia w sprawie ekoprojektu dla kottéw na paliwo state.

« Kominki, piece itd.:

« Min. poziomy sezonowej efektywnosci energetycznej i normy emisji zanieczyszczen dla
sezonowego ogrzewania pomieszczen okreslone w pkt 1 i 2 zatgcznika Il do

Rozporzadzenia w sprawie ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo
state.

A
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Uchwata antysmogowa (§ 6) - zakazy dotyczace paliw

W instalacjach objetych uchwata zakazuje sie stosowania:

« wegla brunatnego i paliw statych produkowanych z jego wykorzystaniem,

 mutdw i flotokoncentratow weglowych oraz mieszanek z ich
wykorzystaniem,

 paliw o0 uziarnieniu ponizej 5 mm i zawartosci popiotu powyzej 12%
(miaty),
« biomasy statej o wilgotnosci w stanie roboczym przekraczajgcej 20%.

A
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Eksploatacja a wprowadzanie do obrotu - paliwa state

« Uchwata antysmogowa przewiduje ograniczenia w zakresie
eksploatacji, a nie wprowadzania do obrotu (sprzedazy)
urzgdzen i paliw.

« Ograniczenia w zakresie wprowadzania do obrotu paliw
statych okresla ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie
monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw (po nowelizacji,
ktora weszta w zycie 12 wrzesnia 2018 r.).

A

przestrzen otwarta
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Etapy wejscia w zycie Uchwaly antysmogowej (§ 8)

2 czerwca 2018 r.

Zakazy dotyczgce paliw
Wymagania dla nowo zakupionych instalacji

1 stycznia 2022 r.

Istniejgce pozaklasowe kotty CO eksploatowane powyze;
10 lat od daty produkcji (w chwili wejscia w zycie uchwaty) lub
nieposiadajgce tabliczki znamionowej

1 stycznia 2023 r.

Istniejgce kominki, piece itp., chyba ze zostang wyposazone w urzgdzenie
zapewniajgce redukcje emisji pytu do poziomu zgodnego z ekoprojektem

1 stycznia 2024 r.

Istniejgce pozaklasowe kotty CO eksploatowane od 5 do 10 lat od daty produkcji
(w chwili wejscia w zycie uchwaty)

1 stycznia 2026 .

Istniejgce pozaklasowe kotty CO eksploatowane ponizej 5 lat od daty produkcji
(w chwili wejscia w zycie uchwaty)

1 stycznia 2028 r.

Istniejgce kotty CO 3 lub 4 klasy wg. normy PN-EN 303-5:2012
oraz normy PN-EN 303-5:2002
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Prowadzenie dziatan kontrolnych

*Dziatanie dotyczy kontroli oséb fizycznych niebedacych podmiotami korzystajgcymi ze
srodowiska (nieprowadzgcych dziatalnosci gospodarczej).

*Kontrola obejmuje weryfikacje wdrozenia uchwaty antysmogowej i dziatan przewidzianych w
naprawczych programach ochrony powietrza oraz przestrzegania zakazu spalania odpadow.

-Sredni czas reakcji na zgloszenia mieszkancow dot. nieprawidlowosci:
wynosi 12 gOdZIn — dotyczy kontroli interwencyjnych

‘Minimalna liczba kontroli dla wojewé6dztwa podkarpackiego:
* gminy miejskie i miejsko-wiejskie: 40
« gminy wiejskie: 30

 miasto Rzeszdéw: 50 ]
//4
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Obowiazki kontrolowanego wynikajace z uchwaty antysmogowej

= Obowigzek okazania dokumentow:

- kotty CO: zaswiadczenie wydane przez jednostke posiadajgcg  akredytacje (§ 4 ust. 3 uchwaty),

- kominki, piece itd.: instrukcja dla instalatorow i uzytkownikéw
(§ 5 ust. 2 uchwaty).

= Swiadectwo jako$ci paliwa:
Mozna zgdac okazania, ale nie mozna ukarac za jego brak.

//‘
przestrzen otwarta
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Sankcje karne wynikajace z uchwaty antysmogowej

Naruszenie przepisow uchwaty antysmogowej stanowi wykroczenie.

Prawo ochrony srodowiska:
Art. 334. "Kto nie przestrzega ograniczen, nakazéow lub zakazéw, okreslonych

w uchwale sejmiku wojewoddztwa przyjetej na podstawie art. 96, podlega karze
grzywny.”

Grzywna za popetnienie wykroczenia moze wyniesc¢ od 20 do 5000 zt
(art. 24 Kodeksu wykroczen), o ile przepis szczegolny nie stanowi inacze.

Straz gminna moze naktada¢ mandat. Grzywna natozona przez funkcjonariusza strazy gminnej
zasila budzet gminy.

A
przestrzen otwarta
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Protokot z kontroli

Prawo ochrony srodowiska: Art. 380.
1. Z czynnosci kontrolnych kontrolujgcy sporzgdza protokot, ktérego jeden egzemplarz dorecza
kierownikowi kontrolowanego podmiotu lub kontrolowanej osobie fizyczne,.

2. Protokdt podpisujg kontrolujgcy oraz kierownik kontrolowanego podmiotu lub kontrolowana osoba
fizyczna, ktérzy mogg wnies¢ do protokotu zastrzezenia i uwagi wraz z uzasadnieniem.

3. W razie odmowy podpisania protokotu przez kierownika kontrolowanego podmiotu lub
kontrolowang osobe fizyczng kontrolujgcy umieszcza o tym wzmianke w protokole, a odmawiajgcy
podpisu moze, w terminie 7 dni, przedstawi¢ swoje stanowisko na pismie wojtowi, burmistrzowi lub
prezydentowi miasta, staroscie lub marszatkowi wojewodztwa

W przysztosci elektroniczny protokdét z kontroli (art. 27f ustawy o CEEB) — po ogtoszeniu
komunikatu ministra wtasciwego do spraw budownictwa.

A
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Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkow /CEEB/

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz o centralnej
ewidencji emisyjnosci budynkow + przepisy wprowadzajgce w ustawie nowelizujgcej z 28 pazdziernika
2020 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 2127).

o Obowiazek zgtoszenia instalacji do ewidenciji:
» instalacje eksploatowane w dn. 1 lipca 2021 r.: 12 miesiecy + 6 miesiecy na wprowadzenie
deklaracji pisemnej przez gmine (art. 15 ustawy nowelizujgcej),
* nowe instalacje: 14 dni + 30 dni na wprowadzenie deklaracji pisemnej przez gmine (art. 27 g
ust. 4 i 5 ustawy o CEEB)
o Uruchomienie ewidencji 1 lipca 2021 r.

o W przysztosci — elektroniczny protokot z kontroli. Baze danych zasilac bedg réwniez kominiarze,
urzednicy i straznicy gminni prowadzgcy kontrole palenisk

A
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EL)

Programy dzieki ktorym mozna lub byto mozna uzyskac
dofinansowanie do wymiany zrodet ciepta

Rzadowy Program ,,Czyste powietrze” realizowany przez WFOSiGW w Rzeszowie,

Rzadowy Program Stop smog, realizowany we wspoétpracy NFOSIGW z zainteresowanymi
gminami, Warunkiem koniecznym przystgpienia gminy do programu jest potozenie na obszarze, gdzie
obowigzuje tzw. uchwata antysmogowa, o ktérej mowa w art. 96 ustawy Pos

Program Operacyjny Wojewoédztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020

Ulga podatkowa dla oséb fizycznych w zwigzku z poniesionymi kosztami na wymiane kottow |
termomodernizacje, odliczana od podatku w ramach rozliczania rocznych dochodow.

Program Priorytetowy Agroenergia

Projektowane Fundusze Europejskie dla Podkarpacia na lata 2021-2027, w ramach nowe;
perspektywy finansowej planowana jest pomoc finansowa dla gmin zainteresowanych realizacja
Programu Stop Smog oraz doptaty do wkladu witasnego dla mieszkancoéw, ktérych gminy wezma udziat
w dofinansowaniu programu ,,Czyste powietrze”.

Aktualnie trwajg prace planistyczne nad funduszami europejskimi, w tym dla podkarpacia.

A
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\ I Wojewodztwa Podkarpackiego

Zainteresowanie programem ,,Czyste powietrze”

llos¢ wnioskow w poszczegdlnych miesigcach od poczatku realizacji PP "Czyste Powietrze”
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i Urzad Marszatkowski
>IN Wojewodztwa Podkarpackiego

Podsumowujac:

Gmina jako jednostka samorzadu terytorialnego, powinna podejmowac zdecydowane dziatania na
rzecz poprawy jakosci powietrza poprzez whtasciwg koordynacje wymiany zrodet ciepta (ze szczegdlnym
uwzglednieniem ich inwentaryzacji), zachety finansowe lub doradztwo w tym zakresie i rzeczowg
edukacje swoich mieszkancow (w tym dotyczgcg skutkdw zdrowotnych).

Natomiast samorzgd wojewddztwa podkarpackiego wspiera i bedzie nadal wspierat w tych dziataniach
jednostki samorzgdu terytorialnego, aby jak najskuteczniej realizowac¢ zapisy naprawczych programow
ochrony powietrza, aby mieszkancy wojewoddztwa mogli jak najszybciej oddychac¢ czystym powietrzem.
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