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Wytyczne przygotowania przedsięwzięć do Funduszu Spójności






Wytyczne do przygotowania przedsięwzięć 

do Funduszu Spójności (FS) 

w sektorze ochrony środowiska

w zakresie struktury instytucjonalnej, ekologiczno-technicznym i analiz ekonomiczno-finansowych

1.  Wytyczne w zakresie struktury instytucjonalnej 

Realizacja inwestycji wspieranych ze środków Unii Europejskiej oraz sposób ustalania stopnia dofinansowania wymuszają określoną strukturę instytucjonalną na etapie wdrażania przedsięwzięcia inwestycyjnego, jak i późniejszej eksploatacji. 

Poprzez zdefiniowanie struktury instytucjonalnej rozumiemy przypisanie poszczególnym podmiotom gospodarczym funkcji Beneficjenta i Operatora. 

Beneficjentem (Body responsible for implementation
) nazywamy podmiot, który będzie organizatorem przetargów jako zamawiający oraz stroną stosunków prawnych w umowach: z wykonawcami tych umów, kredytodawcami, poręczycielami i innymi jednostkami pośredniczącymi (np. w Porozumieniu z NFOŚiGW). Beneficjent staje się właścicielem majątku wytworzonego w ramach każdego z kontraktów.

Operatorem nazywamy podmiot odpowiedzialny za eksploatację majątku wytworzonego lub modernizowanego w ramach realizowanych przez Beneficjenta umów wynikających z realizacji przedsięwzięcia. Operator może stać się właścicielem majątku wytworzonego w ramach ww. umów w drodze między innymi aportu rzeczowego wniesionego przez Beneficjenta lub innymi sposobami przewidzianymi prawem.

Struktura instytucjonalna jako szkielet każdego przedsięwzięcia musi zagwarantować:

· zachowanie wymogu stawianego przez KE, stwierdzającego, że środki pomocowe UE są przeznaczone na wsparcie inwestycji realizowanych ze środków publicznych lub zrównanych z nimi, 

· zachowanie zasady konkurencyjności tj. podmiot prywatny nie może mieć nieuzasadnionego przysporzenia z dotacji ze środków Funduszu Spójności. Jednocześnie podmiot prywatny może czerpać zyski z infrastruktury wytworzonej w ramach przedsięwzięć realizowanych z środków Funduszu Spójności, jeżeli nabędzie tytuł do tych zysków w drodze przetargu przeprowadzonego w trybie zamówienia publicznego,

· zgodność z zasadami pomocy publicznej dla przedsiębiorców,

· istnienie jednoznacznie określonego podmiotu lub podmiotów, w przypadku projektów grupowych, odpowiedzialnego za realizację przedsięwzięcia - Beneficjenta, który będzie także stroną stosunków prawnych (przy porozumieniu z NFOŚiGW i umowach: z wykonawcami kontraktów, kredytodawcami, poręczycielami) oraz podmiotu odpowiedzialnego za eksploatację wytworzonego majątku - Operatora, a w przypadku projektów grupowych dodatkowo „organu odpowiedzialnego za koordynację”, o którym mowa w Załączniku II, Art. A, ust. 4 pkt. c
,

· najbardziej efektywne zarządzanie wytworzonym majątkiem, 

· dysponowanie majątkiem trwałym wytworzonym w ramach przedsięwzięcia, tak aby zostało zagwarantowane istnienie przejrzystej struktury własności aktywów powstałych w wyniku realizacji przedsięwzięcia, jak i poprawność trybu zmiany własności tych aktywów (aporty itp.). 

· Szczegółowe wytyczne dla projektów w sektorze usług wodno-ściekowych oraz gospodarki odpadami przygotowywanych do dofinansowania w ramach Funduszu Spójności:

W sektorze gospodarki wodno-ściekowej i odpadowej struktura instytucjonalna, o której mowa w punkcie 1 musi dodatkowo zapewnić:

· wdrożenie zasady „zanieczyszczający płaci” tj. uwzględnienie w cenie tej usługi wszystkich kosztów, a w szczególności kosztów odtworzenia eksploatowanego majątku (amortyzacji lub umorzenia tego majątku) związanych z dostawą określonej usługi np. dostawy wody do picia, odprowadzania i oczyszczania ścieków, odbioru i zagospodarowania odpadów, 

· przyjęcie polityki taryfowej zgodnej z polskim prawodawstwem
 w tym zakresie (unikanie subsydiowania skrośnego
),
· środki na realizację i eksploatację planowanej inwestycji (pożyczki i kredyty) oraz ich obsługę w sposób gwarantujący finansową i techniczną wykonalność, a także  trwałość tejże inwestycji w założonym okresie.

Docelowa struktura instytucjonalna związana z eksploatacją powstałej infrastruktury musi gwarantować prowadzenie przejrzystej polityki cenowej. Przejrzysta polityka cenowa jest formułowana w oparciu o wyniki analizy finansowej. Analiza ta jest przeprowadzana indywidualnie dla każdego spójnego systemu, w którym można jednoznacznie zidentyfikować wspólną dla tego systemu jednostkę (Operatora) odpowiedzialną i właściwą do zbierania opłat za dostarczane usługi. 

Za strukturę instytucjonalną spełniającą powyższe wymagania należy więc uznać taką, gdzie dla każdego spójnego systemu występuje jeden podmiot pełniący funkcję Beneficjenta i Operatora lub dwa podmioty, z których jeden pełni funkcję Beneficjenta, a drugi Operatora. W przypadku projektów grupowych, konieczne będzie sporządzenie, kompleksowej analizy finansowej i ekonomicznej (zgodnie z pkt. 3 niniejszego opracowania) dla każdego spójnego systemu.

Przez spójny system będziemy rozumieć infrastrukturę tworzącą funkcjonalnie całość, która służy zapewnieniu określonej usługi na obszarze dostępu do danej infrastruktury. Jednocześnie koszty budowy i utrzymania tej infrastruktury na obszarze jej funkcjonowania powinny być pokrywane w myśl zasady „zanieczyszczający płaci” w ramach ujednoliconej polityki cenowej. W przypadku przedsięwzięć wodno-ściekowych przez spójny system będziemy rozumieli zlewnię danej oczyszczalni ścieków lub kilku oczyszczalni ścieków, których operatorem jest jeden podmiot.

W sektorze usług komunalnych Beneficjentem może być podmiot ponoszący wydatki publiczne i zrównane z nimi:

· Jednostka Samorządu Terytorialnego (JST), 

· Związek Gmin, któremu gminy przekazały obowiązki własne związane z wykonywaniem zadań własnych, o których mowa w Art. 7 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym w zakresie działalności objętej wnioskiem do Funduszu Spójności,

· przedsiębiorstwo zorganizowane w postaci spółki prawa handlowego, w którym JST mają 100% udziałów, 

· zakład budżetowy prowadzony przez JST,

· przedsiębiorstwo zorganizowane w postaci spółki prawa handlowego, z udziałem kapitału prywatnego, z zastrzeżeniem konieczności rozpatrzenia takiego przypadku pod kątem występowania pomocy publicznej i ewentualnie notyfikacji tej pomocy przez Komisję Europejską.

Na dzień przekazania Wniosku o dofinansowanie z FS do SUZ struktura organizacyjna podmiotu pełniącego funkcję Beneficjenta oraz stopień jego wyposażenia w infrastrukturę służącą prowadzeniu gospodarki komunalnej powinny zapewniać bezpieczną realizację planowanej inwestycji.

W szczególności, gdy Beneficjentem ma być nowo tworzona spółka prawa handlowego lub spółka, w stosunku do której planowane jest podniesienie kapitału zakładowego poprzez objęcie części udziałów w zamian za aport, udziałowcy wprowadzą do spółki 100 % majątku znajdującego się na docelowym obszarze działania spółki w zakresie infrastruktury będącej przedmiotem Wniosku do FS oraz związanej ze świadczonymi przez spółkę usługami.

W szczególnie uzasadnionych przypadkach Zarząd NFOŚiGW może wyrazić zgodę na przekazanie Wniosku do SUZ, gdy stopień zaawansowania procesu wyposażania spółki w ww. infrastrukturę zapewnia bezpieczną realizację projektu.
W momencie przekazania Wniosku do SUZ powinno być to potwierdzone odpowiednio w rejestrze przedsiębiorców.
2. Wytyczne w zakresie ekologiczno-technicznym dla przedsięwzięć przygotowywanych do dofinansowania w ramach Funduszu Spójności:

· Zakres Inwestycji - Plan Inwestycyjny (PI)

· Plan Inwestycyjny

Plan Inwestycyjny (PI) obejmuje wszystkie nakłady-wydatki kwalifikowane i niekwalifikowane
 na środki trwałe, które zostaną poniesione w celu przeprowadzenia inwestycji rozwojowych i ulepszeń
 oraz inwestycji odtworzeniowych realizowanych w ramach Planu Inwestycyjnego Przedsięwzięcia (PIP) oraz Planu Inwestycji Odtworzeniowych (PIO). 

Plan Inwestycyjny, jako zbiór wszystkich istotnych z punktu widzenia wniosku do Funduszu Spójności nakładów na środki trwałe stanowi podstawę analiz finansowych i ekonomicznych tego przedsięwzięcia.

Dla wszystkich zadań, które będą objęte wnioskiem do FS wnioskodawca musi przed wysłaniem wniosku do KE uzyskać tzw. Development Consent (zezwolenie na inwestycję), o którym mowa w Dyrektywie 85/337, zmienionej przez Dyrektywę 97/11), tj. dla wszystkich zadań, dla których wymagane jest zgodnie z polskim prawem uzyskanie pozwolenia na budowę, wymaga się odpowiednio:
dla przedsięwzięć wymagających lub mogących wymagać postępowania ws. OOŚ:

•
uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowę w następujących przypadkach:

-
zadanie jest objęte § 2 lub 3 Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie określenia rodzajów przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko oraz szczegółowych uwarunkowań związanych z kwalifikowaniem przedsięwzięć do sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko (Rozporządzenie) i został zatwierdzony miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla zadania,
-
zadanie jest objęte § 3 Rozporządzenia i została wydana decyzja o ustaleniu lokalizacji celu publicznego/decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu z postanowieniem o konieczności sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko dopiero na etapie uzyskiwania pozwolenia na budowę;

•
uzyskania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego lub decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w pozostałych przypadkach;
dla przedsięwzięć niewymagających przeprowadzenia postępowania ws. OOŚ:

•
zgodności zadania z obowiązującym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego albo uzyskania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego lub decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.
1. Plan Inwestycyjny Przedsięwzięcia obejmuje wszystkie nakłady na środki trwałe, niezbędne do spełniania przez 5 lat od zakończenia przedsięwzięcia przez Miasto/Region wymagań odpowiednich Dyrektyw UE. Inwestycje w ramach PIP powinny być zrealizowane (zapłacone) w ciągu 4 lat od decyzji KE. W szczególnych przypadkach okres ten może być wydłużony, wydatki poniesione w tym okresie mogą nie zostać uznane za kwalifikowane. Za wydatki kwalifikowane można uznać wydatki poniesione przed Decyzją KE, ale po uzyskaniu potwierdzenia z KE o otrzymaniu kompletnego Wniosku do FS związane z realizacją umów zleconych zgodnie z wymaganiami dla Funduszu Spójności
.

2. Plan Inwestycji Odtworzeniowych obejmuje nakłady na środki trwałe niezbędne do utrzymania do końca okresu analizy standardów usług na poziomie, jaki będzie zapewniony w momencie i w wyniku zakończenia przedsięwzięcia. Projekcja inwestycji odtworzeniowych powinna wynikać z analizy struktury środków trwałych, rzeczywistego lub planowanego technicznego zużycia tego majątku zgodnie z sektorowymi wytycznymi
. Projekcja ta powinna być dokonana w podziale na inwestycje odtworzeniowe związane z ulepszonym lub nowo powstałym majątkiem w wyniku realizacji przedsięwzięcia oraz inwestycje odtworzeniowe związane z eksploatacją majątku istniejącego i nieobjętego Planem Inwestycyjnym Przedsięwzięcia. Należy uzasadnić konieczność i termin podjęcia inwestycji odtworzeniowych w sposób niebudzący wątpliwości, co do niezbędności ich poniesienia.

PIO jest prognozowany dla całego okresu analizy.
· Definiowanie Planu Inwestycyjnego Przedsięwzięcia

Pierwszym krokiem w definiowaniu Planu Inwestycyjnego Przedsięwzięcia jest określenie zakresu niezbędnych inwestycji, których realizacja doprowadzi dany sektor usług komunalnych na obszarze danej aglomeracji do pełnej zgodności z przepisami krajowymi i UE.

Następnie spośród rozwiązań technicznych (technologia, rozmieszczenie przestrzenne) umożliwiających osiągnięcie celów założonych przy formułowaniu zakresu niezbędnych inwestycji należy w drodze analizy opcji, z wykorzystaniem metod ekonomicznych m.in. analiz efektywności kosztowej, wskazać rozwiązania najefektywniejsze ekonomicznie. 

Analiza opcji powinna zakładać, że warunkiem krytycznym i wystarczającym dla proponowanych rozwiązań jest osiągnięcie standardów zawartych we właściwych dyrektywach i w prawie polskim, oraz że Fundusz Spójności nie wspiera żadnych przedsięwzięć, które nie doprowadzają do osiągnięcia tych standardów. 

Dopiero w wyniku wskazania najlepszych-najefektywniejszych kosztowo rozwiązań umożliwiających realizację zakresu niezbędnych inwestycji formułuje się Plan Inwestycyjny Przedsięwzięcia wraz z kosztami, którego realizacja doprowadzi dany sektor usług komunalnych na obszarze aglomeracji do zgodności z przepisami krajowymi i UE w momencie zakończenia przedsięwzięcia (w tym przepisami uchwalonymi do dnia zatwierdzenia dokumentacji przez NFOŚiGW, których obowiązywanie rozpocznie się w trakcie analizowanego okresu).
· Wykorzystanie analizy ekonomicznej w analizie opcji inwestycyjnych i zakresu przedsięwzięcia.

· Inwestycje liniowe

Przy definiowaniu zakresu Planu Inwestycyjnego Przedsięwzięcia dla inwestycji wodno-ściekowych w szczególności liniowych (zbiorcza kanalizacja ściekowa) należy brać pod uwagę fakt, iż dofinansowane z FS będzie jedynie wyposażanie aglomeracji w systemy kanalizacji zbiorczej. Przez aglomerację
 rozumie się obszar, na którego terenie zagęszczenie ludności lub uprzemysłowienie uzasadnia budowę kanalizacji zbiorczej. Innymi słowy jest to obszar, na którym budowa kanalizacji zbiorczej jest uzasadniona ekonomicznie. W celu ustalenia ekonomicznej zasadności poszczególnych elementów inwestycji, należy dokonać analizy efektywności kosztowej takiej inwestycji w porównaniu z innymi, dozwolonymi przepisami prawa sposobami zagospodarowania ścieków np. przydomowymi oczyszczalniami ścieków w oparciu o metodę Dynamicznego Kosztu Jednostkowego
. 

· Wykorzystanie analizy ekonomicznej w analizie opcji inwestycyjnych i zakresu przedsięwzięcia.

Analiza Ekonomiczna (AE) ma na celu ustalenie: właściwego zakresu Programu Inwestycyjnego wnioskowanego przedsięwzięcia w zakresie infrastruktury komunalnej oraz wspomóc wybór najbardziej efektywnych kosztowo technologii (oraz docelowo wybór najbardziej rentownych propozycji).

1. AE wykonywana jest na potrzeby wskazania najbardziej efektywnego ekonomicznie sposobu osiągnięcia celu przedsięwzięcia w zakresie technologii i zakresu niezbędnych inwestycji. AE składa się z Analizy Efektywności Kosztowej (AEK) dokonywanej np. metodą analizy Dynamicznego Kosztu Jednostkowego (DGC) i Analizy Kosztów i Korzyści
 (CBA) wykonywanych dla poszczególnych analizowanych wariantów.

2. AE jest podstawą wyboru do realizacji jednego z rozważanych rozwiązań. Analiza DGC powinna prowadzić jednocześnie do określenia optymalnego zakresu projektu.
Wytyczne i kryteria analizy Finansowej i Ekonomicznej (efektywności kosztowej) dla obliczenia udziału Finansowania z Funduszu Spójności

· Ustalanie poziomu dofinansowania.

W zależności od faktu, czy przedsięwzięcia generują przychody czy nie, ustalany jest poziom dofinansowania. 

1. Przedsięwzięcia generujące przychody

W przypadku przedsięwzięć generujących przychody zgodnie z Art. 7 Rozporządzenia Rady UE nr 1164/94/WE z dnia 16 maja 1994 r ustanawiającego Fundusz Spójności poziom dofinansowania z Funduszu Spójności może być zredukowany (w stosunku do maksymalnego możliwego poziomu wsparcia, tj. 80-85 % wydatków kwalifikowanych). Do takich przedsięwzięć zalicza się miedzy innymi przedsięwzięcia infrastrukturalne, które zakładają ponoszenie opłat za dostarczone usługi bezpośrednio przez ich odbiorców. 

W związku z powyższym istnieje konieczność oszacowania poziomu dotacji z Funduszu Spójności oraz ustalenia innych źródeł finansowania, które zapewnią finansową wykonalność przedsięwzięcia. Przez wykonalność finansową rozumie się zdolność beneficjenta i operatora do uregulowania wszelkich zobowiązań związanych z wytworzeniem majątku oraz jego eksploatacją przy spełnieniu zasad współfinansowania z środków Komisji Europejskiej i wymogów prawa polskiego.

2. Przedsięwzięcia niegenerujące przychodów

W przypadku przedsięwzięć niegenerujących przychodów należy wykazać ich płynność w drodze analizy finansowej, natomiast w drodze Ekonomicznej Analizy Rentowności wykazać ich efektywność społeczną. Oznacza to, że warunkiem udzielenia dofinansowania dla takich przedsięwzięcia jest ENPV dla przyjętej stopy dyskontowej większa od zera.

3. Przedsięwzięcia grupowe

Dla przedsięwzięć grupowych poziom dofinansowania będzie średnią ważoną wartości poszczególnych poziomów dofinansowania dla poszczególnych przedsięwzięć, gdzie wagą będą wydatki kwalifikowane.

· Analiza Rentowności Finansowej i analiza „luki”

Analiza Rentowności i analiza „luki” powinna być przeprowadzona w odniesieniu do wyodrębnionego przedsięwzięcia tj. majątku wytworzonego w ramach zrealizowanej inwestycji.

Analiza Rentowności i analiza „luki” mają na celu obliczenie wymaganego poziomu dofinansowania z Funduszu Spójności w drodze analizy FNPV, FRR
 przedsięwzięcia. Analiza ta sporządzana jest metodą dyskontową w oparciu o przepływy różnicowe zgodnie z przewodnikiem Komisji Europejskiej
. Poziom dofinansowania wyliczany jest w szczególności zgodnie z Aneksem C do ww. przewodnika. Analiza taka powinna dodatkowo spełniać następujące założenia:

1. Analizę należy sporządzić w cenach zmiennych.
2. Analiza powinna obejmować okres związany z technicznym życiem przedsięwzięcia tj. np.:

· 25 lat dla przedsięwzięć w sektorze gospodarki wodno-ściekowej,
· do momentu wyczerpania kubatury istniejącego lub realizowanego w ramach PIP składowiska, ale nie dłużej niż 15 lat dla przedsięwzięć w sektorze odpadowym,

począwszy od roku bieżącego.

3. W celu obliczenia wartości przychodów i kosztów różnicowych na potrzeby analizy „luki” należy:

a. Przedstawić prognozę przychodów i kosztów w oparciu o rachunek kosztów dla wariantu z realizacją przedsięwzięcia (W1) i bez realizacji przedsięwzięcia (W0).

b. Prognoza przychodów i kosztów dla W0 powinna zakładać: 

i. utrzymanie obecnego obszaru, zakresu i jakości świadczenia usług (oznacza to brak uwzględniania w prognozach innych inwestycji rozwojowych niż realizowane
 w momencie składania Wniosku do FS oraz inwestycji dla których zostały przyznane dotacje lub podpisane umowy na ich finansowanie),

ii. utrzymanie dotychczasowego poziomu marży zysku (należy przyjąć średnią arytmetyczną z trzech ostatnich lat, dla których osiągnięto zysk netto),
iii. realne zmiany czynników kosztotwórczych (np. cen materiałów, energii itp., usług obcych, dynamika wzrostu wynagrodzeń ),

iv. obsługę obecnych pożyczek i kredytów,

v. utrzymanie inwestycji odtworzeniowych na poziomie nieprzekraczającym odpisów umorzeniowych.
c. Prognoza przychodów i kosztów dla W1 powinna zakładać:

i. przyrost obszaru i zakresu oraz poprawę jakości świadczonych usług będących wyłącznie skutkiem realizacji przedsięwzięcia,

ii. przyjęcie takiego samego poziomu marży zysku jak dla W0,

iii. taką samą dynamikę realnych zmian czynników kosztotwórczych jak dla W0,

iv. obsługę tylko tych pożyczek i kredytów jak dla W0,

v. całkowite inwestycje odtworzeniowe (PIO) są sumą inwestycji odtworzeniowych W0 oraz inwestycji odtworzeniowych związanych z majątkiem wytworzonym w ramach realizacji przedsięwzięcia.

d. Wartość przychodów różnicowych obliczyć jako różnicę przychodów dla W1– W0.

e. W przypadku przekroczenia przez ceny dla W1 Sektorowego Progu Obciążenia Dochodów do Dyspozycji
 (SPOD) gospodarstw domowych opłatami za dane usługi, przychody do analizy różnicowej powinny być obliczone dla cen maksymalnych tj., przy których dla danej jednostkowej usługi obciążenie gospodarstw domowych będzie równe SPOD.

1. Dla projektów wodno-ściekowych w okresie przekroczenia SPOD przychody powinny być liczone w oparciu o ceny maksymalne ustalane na podstawie jednostkowego zużycia wody, przy założeniu 4% wartość SPOD. W przypadku, gdy zostanie wykazany brak możliwości uzyskania odpowiednich danych z Urzędów Skarbowych, do analiz należy przyjąć wartość 3% dochodu rozporządzalnego obliczanego według dostępnych danych z Urzędów Statystycznych. 

2. Dla projektów z zakresu gospodarki odpadowej w okresie przekroczenia SPOD przychody powinny być liczone w oparciu o ceny maksymalne przyjęcia odpadów do zagospodarowania ustalane na podstawie średnich jednostkowych kosztów odbioru odpadów od gospodarstw domowych dla zabudowy wielorodzinnej, przy założeniu 1,2% wartość SPOD. W przypadku, gdy zostanie wykazany brak możliwości uzyskania odpowiednich danych z Urzędów Skarbowych, do analiz należy przyjąć wartość 0,9 % dochodu rozporządzalnego obliczanego według dostępnych danych z Urzędów Statystycznych.

f. Wartość kosztów różnicowych obliczyć jako różnicę kosztów bez amortyzacji dla W1 – W0.
4. Wartość rezydualna przedsięwzięcia powinna być określona jako suma zakupionych w ramach przedsięwzięcia gruntów oraz zdyskontowanych na rok zakończenia analizy przyszłych odpisów amortyzacyjnych od nieumorzonych na ten rok środków trwałych (wytworzonych w ramach PIP oraz ich odtworzeń).
5. Dodatkowo zgodnie z obowiązującymi wytycznymi NFOŚiGW, Ministerstwa Środowiska lub Ministerstwa Gospodarki i Pracy, publikowanymi na stronie www NFOŚiGW, należy przyjąć:

a. wartość stopy dyskontowej dla Analizy Rentowności Finansowej i Ekonomicznej,

b. założenia dotyczące prognoz makroekonomicznych,

c. wskaźniki elastyczności cenowej i dochodowej w celu oszacowania wpływu wzrostu dochodu do dyspozycji i cen na jednostkowy popyt na usługi.
· Analiza Rentowności Ekonomicznej

W oparciu o Analizę Rentowności Finansowej w celu obliczenia ERR i ENPV
 należy, również w cenach zmiennych i metodą różnicową, dokonać Analizy Rentowności Ekonomicznej zgodnie z przewodnikiem KE. Warunkiem realizacji przedsięwzięcia jest uzyskanie dodatniej wartości ENPV.

· Analiza Finansowa –Płynności przedsięwzięcia (przedsiębiorstwa/systemu) - ocena płynności i ustalenie poziomu dofinansowania.

Analiza Finansowa - Płynności ma na celu wykazanie zdolności przedsięwzięcia wraz z układem właścicielsko-operatorskim, którego to przedsięwzięcie jest elementem do regulowania zobowiązań powstających w analizowanym okresie w związku z realizacją przedsięwzięcia oraz eksploatacją aktywów związanych z przedsięwzięciem. W analizie płynności nie można ograniczyć się tylko do analizy samego przedsięwzięcia. Większość przedsięwzięć stanowi element pewnego układu właścicielsko – operatorskiego. Układ ten ma charakter naczyń połączonych, tak więc realizacja przedsięwzięcia zmienia warunki funkcjonowania tego układu. W wyniku realizacji przedsięwzięcia powstają nowe aktywa, które generują dodatkowe koszty oraz posiadają potencjał do generowania dodatkowych przychodów w stosunku do istniejących aktywów. Zdolność tych aktywów do generowania przychodów jest związana z popytem na dane usługi, który jest funkcją potencjalnych potrzeb określonej grupy społecznej na te usługi oraz statusu materialnego tej grupy. W związku z powyższym analiza płynności zawiera element analizy rzeczywistej zdolności aktywów do generowania przychodów. Jednocześnie realizacja przedsięwzięcia wywołuje powstanie krótko- i długoterminowych zobowiązań, których regulowanie obciąży bezpośrednio właściciela lub operatora aktywów.

W związku z powyższym analiza płynności powinna wskazać płynność całego systemu dla przyjętej struktury finansowania inwestycji, w tym przedstawić projekcję zaciągnięcia oraz spłaty pożyczek/kredytów (przy wyliczonym zgodnie z analizą „luki” poziomem dofinansowania przedsięwzięcia dotacją z FS), jaki będzie funkcjonował po zrealizowaniu przedsięwzięcia i uwzględnieniu go w istniejącym układzie właścicielsko-operatorskim. Oznacza to, że powinna opisywać wszystkie koszty i przychody generowane przez wszystkie aktywa służące zapewnieniu określonych usług (np. system wodno-ściekowy) lub/oraz o tym samym stanie własnościowym (np. instalacje gospodarki odpadami należące do jednego podmiotu). Z punktu widzenia tej analizy istotne są przepływy pieniężne miedzy układem, a jego otoczeniem np. wykonawcy umów, banki, urzędy itp.

Analiza Finansowa-Płynności powinna być sporządzona zgodnie z obowiązującym standardami oraz prawem polskim, w szczególności regulującym:

· zasady ustalania opłat za określone usługi, 

· zasady rachunkowości,

· zasady podatkowe,

· opłaty za korzystanie ze środowiska.

Analiza taka powinna dodatkowo spełniać następujące założenia:

1. Analiza Finansowa-Płynności będzie prowadzona w cenach zmiennych w oparciu o prognozy makroekonomiczne ustalane i publikowane zgodnie z pkt. 3.1.1. niniejszego dokumentu.

2. Analiza powinna obejmować okres związany z realizacją przedsięwzięcia oraz obsługą posiadanych i planowanych do zaciągnięcia w związku z realizacją przedsięwzięcia pożyczek i kredytów.
3. Należy odpowiednio uwzględnić, w szczególności kosztowo, podatek VAT oraz inne podatki bezpośrednie i pośrednie w zależności od struktury instytucjonalnej. Należy uwzględnić sposób rozliczania projektu - 20% udziału Funduszu Spójności jest rozliczane do ok. roku od zakończenia projektu.

4. Należy uwzględnić odpisy aktualizujące wartość należności – w związku z % liczby gospodarstw o minimalnych dochodach oraz analizą wskaźników rotacji należności.

5. Należy sporządzić i przedstawić prognozę ceny umożliwiającą pokrycie kosztów dla świadczonych usług ustaloną w oparciu o rachunek kosztów uwzględniający obliczoną metodą „luki” dotację z Funduszu Spójności zgodnie z odpowiednim prawem regulującym zasady ustalania opłat za usługi w danym sektorze oraz prognozę odpowiednich sprawozdań finansowych (tj. Rachunku Zysków i Strat, Bilansu oraz Rachunku przepływów pieniężnych). 

6. Dodatkowo należy dostarczyć prognozy właściwych sprawozdań finansowych na okres, o którym mowa w pkt. 2 dla wszystkich podmiotów (z wyjątkiem instytucji finansowych) będących gwarantami zaciąganych pożyczek lub udzielającymi wsparcia finansowego beneficjentowi lub operatorowi na etapie realizacji lub eksploatacji będącego warunkiem wykonalności finansowej przedsięwzięcia.

7. Przy szacowaniu wartości początkowej środków trwałych na potrzeby amortyzacji należy dodatkowo:

· przyjąć jednoznaczną kwalifikację w zakresie rozliczania „Prac przygotowawczych” – usług doradczych i projektowych.

8. Przy szacowaniu Kosztów operacyjnych należy: 

· uwzględnić wzrost produktywności i wydajności pracy wynikający z zastępowania zasobów ludzkich zasobami kapitałowymi. Brak jednoznacznych przesłanek do utrzymania zatrudnienia lub jego wzrostu powinien prowadzić do jego redukcji, między innymi w związku z odchodzeniem pracowników na emerytury.

Analiza ta powinna potwierdzać, iż:

1. przepływy pieniężne podmiotów wskazanych w pkt. 5 lub 6 przy innych założeniach wskazanych w niniejszym dokumencie będą wykazywać w każdym roku skumulowane saldo środków pieniężnych na koniec roku obrotowego > 0.
2. w okresie obsługi kredytów Wskaźnik Pokrycia Obsługi Długu podmiotów wskazanych w pkt. 5 lub 6 dla i-tego roku WPOD
i = (A.IIIi + B.IIIi+ C.Ii+Gi-1)/ C.II.i ( 1,2 w sektorze wodno-ściekowym i 1,5 w sektorze gospodarki odpadami (niezależnie od tego, czy struktura finansowania przewiduje zaangażowanie środków NFOŚiGW w postaci pożyczki).

� 	zgodnie z Art. 2 Rozporządzenia Komisji nr 16/2003/WE w sprawie szczegółowych zasad wdrażania Rozporządzenia Rady nr 1164/94 w zakresie wydatków kwalifikowanych dla przedsięwzięć współfinansowanych z Funduszu Spójności.


� 	Rozporządzenie Rady nr 1164/94/WE z dnia 16 maja 1994 r ustanawiające Fundusz Spójności.


� 	Dla usług dostawy wody do picia i odbioru i oczyszczania ścieków:


- Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków. (Dz. U. z dnia 13 lipca 2001 r.),


- Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 marca 2002 r. w sprawie określania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunków rozliczeń za zbiorowe zaopatrzenie w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków. (Dz. U. z dnia 25 marca 2002 r.).





� 	subsydiowanie skrośne – pokrywanie kosztów dotyczących jednego rodzaju prowadzonej przez przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne działalności gospodarczej lub jednej z grup taryfowych odbiorców usług przychodami pochodzącymi z innego rodzaju prowadzonej działalności gospodarczej lub od innej taryfowej grupy odbiorców.


� 	w rozumieniu Rozporządzenia Komisji nr 16/2003/WE z dnia 6 stycznia 2003 r. określającego szczegółowe zasady wdrażania Rozporządzenia Rady nr 1164/94/WE w odniesieniu do wydatków kwalifikowanych w kontekście przedsięwzięć współfinansowanych z Funduszu Spójności.





� 	zgodnie z art. 31 Ustawy o rachunkowości z 29 września 1994 r.


� 	dotyczy to zamówień ogłoszonych po 1 maja 2004 zgodnie z obowiązującymi dla Funduszu Spójności procedurami udzielania zamówień publicznych.





�	w przypadku sektora wodno-ściekowego należy stosować „Standardy regulacji ekonomicznych, dostępności usług oraz metodologii ustalania opłat w sektorze wodno-ściekowym”, Zarząd Główny Polskiego Zrzeszenia Inżynierów i Techników Sanitarnych, Izba Gospodarcza „Wodociągi Polskie”, Warszawa 2000.


� 	zgodnie z art. 2 dyrektywy nr 91/271/EWG dotyczącej oczyszczania ścieków komunalnych.





� 	Analiza ta powinna być przeprowadzona zgodnie z materiałem przygotowanym przez dr Jana Rączkę pt. „Analiza efektywności kosztowej w oparciu o wskaźnik dynamicznego kosztu jednostkowego”, (� HYPERLINK "http://www.nfosigw.gov.pl" ��http://www.nfosigw.gov.pl�).





�	Analiza ta powinna być przeprowadzana zgodnie z p� HYPERLINK "http://www.mpips.gov.pl/pliki_do_pobrania/fs_przewodnik.pdf" �rzewodnikiem Komisji Europejskiej „Analiza kosztów i korzyści projektów inwestycyjnych - Przewodnik�” („Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects” – New Edition) – Tłumaczenie MGiP dostępne jest na stronie internetowej NFOŚiGW, (http://www.nfosigw.gov.pl).


�	FRR – Finansowa Stopa Zwrotu, FNPV – Finansowa Zaktualizowana Wartość Netto, wartości wyliczone zgodnie z p� HYPERLINK "http://www.mpips.gov.pl/pliki_do_pobrania/fs_przewodnik.pdf" �rzewodnikiem Komisji Europejskiej „Analiza kosztów i korzyści projektów inwestycyjnych - Przewodnik�”, (� HYPERLINK "http://www.nfosigw.gov.pl" ��http://www.nfosigw.gov.pl�).





� 	� HYPERLINK "http://www.mpips.gov.pl/pliki_do_pobrania/fs_przewodnik.pdf" �„Analiza kosztów i korzyści projektów inwestycyjnych - Przewodnik�”, (� HYPERLINK "http://www.nfosigw.gov.pl" ��http://www.nfosigw.gov.pl�).


� 	tj. po publikacji ogłoszenia o przetargu.





� 	Dochód do dyspozycji powinien być wyliczony zgodnie z „Metodyką określania dochodów do dyspozycji gospodarstwa domowego na potrzeby przygotowania przedsięwzięć do finansowania z środków Funduszu Spójności”, (� HYPERLINK "http://www.nfosigw.gov.pl" ��http://www.nfosigw.gov.pl�).


� 	ERR – Ekonomiczna Stopa Zwrotu, ENPV – Ekonomiczna Zaktualizowana Wartość Netto, wartości wyliczone zgodnie z przewodnikiem „Analiza kosztów i korzyści projektów inwestycyjnych – Przewodnik”, (� HYPERLINK "http://www.nfosigw.gov.pl" ��http://www.nfosigw.gov.pl�).


�	na podstawie Rachunku przepływów pieniężnych (metoda bezpośrednia), zgodnie z załącznikiem Nr 1 do Ustawy o Rachunkowości.
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